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Sachverhaltsdarstellung:

Mit der EG-Umgebungslirmrichtlinie muss auch in Mecklenburg-Vorpommern die
Larmsituation in Form von Lirmkarten veranschaulicht, die Offentlichkeit iiber den Inhalt
der Larmkarten informiert sowie ausgewihlte Daten zur Larmbelastung an die EU tiber das
Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (BMU) gemeldet
werden.

Die Larmaktionsplanung befindet sich schon in der 3. Stufe. In der 1. und 2 Stufe war kein
Bereich in der Gemeinde betroffen.

Entsprechend der Verordnung iiber die Zustandigkeit der Immissionsschutzbehdrden
(Immissionsschutz-Zustindigkeitsverordnung — ImSchZustVO) wurden durch das
Landesamt fiir Umwelt, Naturschutz und Geologie M-V (LUNG M-V) Larmkarten erstellt.
Diese wurden dem Amt Crivitz am 10.08.2017 in der {iberarbeiteten Form {ibergeben. Diese
sind im Anhang, aber auch im Internet zu finden: www.lung.mv-regierung.de /Lirm und
Erschiitterungen/ gebietsbezogener Larmschutz. ../ Larmkartierung (3. Stufe)/
Westmecklenburg/ Amt Crivitz.

Fiir die Aktionsplanung ist die zustdndige Behorde die Amtsvorsteherin des Amtes Crivitz,
Amtsstralle 5 in 19089 Crivitz.

Die kartierten Larmquellen ergeben sich aus dem jihrlichen Verkehrsaufkommen von iiber 3
Mio. Kraftfahrzeugen. Dieses wird alle 5 Jahre iiberpriift und fiihrt zu den strategischen
Larmkarten.

In der Gemeinde Tramm ist keine Bundesstrale relevant. Der Aktionsplan miisste dafiir bis
zum 18.07.2018 aufgestellt werden.

Es wird darauf hingewiesen, dass die Larmkarten flir die Hauptverkehrsstra3en durch
solche des Ergdnzungs- bzw. Nebenstralennetzes komplettiert wurden durch das LUNG.
Dieses umfasst weniger befahrene Bundes- und Landesstralen sowie Kreis- und



http://www.lung.mv-regierung.de/

StadtstraBBen, die auch larmrelevant sind, aber nicht den §§ 47a-f BImSchG unterliegen.
Hiertiiber konnen Sie sich ebenfalls unter der o.g. Internetadresse des Landesamtes fiir
Umwelt, Naturschutz und Geologie Mecklen-burg-Vorpommern informieren.

In der GemeindeTramm betrifft das die Landessreafle 1009. Die Gemeinde kann auch
hierfiir einen Larmaktionsplan aufstellen, ist aber nicht an den Termin in diesem Jahr
gebunden.

Um eine Gesundheitsgefahrdung zu vermeiden, wird die Aufstellung eines
Larmaktionsplanes bei Betroffenheiten ab den Ausléosewerten Lpen > 65 dB(A) und Lanight
>55 dB(A) empfohlen. Hinweise zu Larmaktionspldnen findet man im Internet:
www.lung.mv-regierung.de/dateien/hinweise _laermaktionsplanung_neu.

Maflnahmen kénnen baulicher Natur sein an der Strafle selbst wie anderer Stra3enbelag,
durch Larmschutzwinde oder —wille, aber auch durch Verénderung der Verkehrsstrome,
Geschwindigkeitsreduzierungen oder passiver Schallschutz an den betroffenen Gebauden
selbst.

Hierzu werden Vorschlige durch die Gemeinde erbeten.

Ein 2. Thema der Larmaktionsplanung ist die Ausweisung ,,Ruhiger Gebiete*“. Ein
Anhalspunkt fiir die Festlegung ,,Ruhiger Gebiete* ist zumindest dann gegeben, wenn
Pegelwerte von LDEN = 40 dB(A) nicht liberschritten werden. Sie unterliegen einem
Festsetzungsverfahren — siche Anlage. Auch hierzu werden Vorschlége erbeten, wenn die
Gemeinde Gebiete ausweisen mochte. Diese miissen flurstiicksgenau abgegrenzt werden.

Die eingebrachten Vorschlidge werden zusammengefasst und an den Baulasttrager
herangetragen. Seine Hinweise werden wiederum in der Gemeinde und im Amtsausschuss
beraten, so dass die Ergebnisse bis zum 18.07.2018 in einem Larmaktionsplan des Amtes
zusammengefasst und an das LUNG gemeldet werden konnen.

Finanzielle Auswirkungen:

Anlage/n:
Larmkartierung fiir die Gemeinde (Blattseiten im Internet: 90)
Hinweise ,Ruhige Gebiete*

Beschlussvorschlag:
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LAl - AG Larmaktionsplanung in der Fassung vom 9. Marz 2017

5 Ruhige Gebiete

Larmaktionspléne sind zur Regelung von Larmproblemen und Larmauswirkungen
aufzustellen. Ziel dieser Plane soll es auch sein, ruhige Gebiete gegen eine Zu-
nahme des Larms zu schiitzen (§ 47d Abs. 2 BImSchG). Dies kann durch Auswei-
sung von Gebieten als ,Ruhige Gebiete" im Larmaktionsplan erfolgen. Die Aufstel-
lung eines Larmaktionsplanes allein zum Schutz ruhiger Gebiete ist auch maglich,
wenn keine Larmprobleme und Larmauswirkungen vorliegen.

Wie sich aus der Begriffsdefinition des Artikels 3 Buchstabe 1) und m) der Umge-
bungslarmrichtlinie (RL 2002/49/EG) ergibt, gibt es keine ruhigen Gebiete per se,
d. h. die aufgrund ihrer akustischen oder anderen Eigenschaften als ruhige Gebiete
in Frage kommen, sondern das Vorhandensein ruhiger Gebiete setzt voraus, dass
sie im Plan_festgesetzt und die raumliche Ausdehnung und Lage_(bspw. durch eine
Kartendarstellung mit Benennung der Flurstiicke) eindeutig beschrieben worden
sind. Die Festsetzung der ruhigen Gebiete im Larmaktionsplan erfolgt durch die fiir
die Aufstellung zustandige Behérde, in der Regel die Gemeinde.

Sofern die Gemeinde nicht planaufstellende Behérde ist, ist sie im Festsetzungsver-
fahren zu beteiligen [91]. Die Vorschlége und Festlegungen sind von der Plan auf-
stellenden Behdrde einzuholen und zu beriicksichtigen.

Als ruhige Gebiete kommen auch bebaute oder zur Bebauung vorgesehene Gebiete
in Frage. In der ersten Fallgruppe (ruhige Gebiete im Ballungsraum) werden aus-
drucklich — je nach Lesart — die bebauten Gebiete genannt (so zumindest Feldhaus,
§ 47a Rn. 10). Auch bei der Definition ruhiger Gebiete auf dem Land ist zunéchst un-
erheblich, ob es sich um bebaute oder unbebaute Gebiete handelt. Es kommt ledig-
lich darauf an, dass diese Gebiete keinem Verkehrs-, Industrie-, Gewerbe- oder Frei-
zeitlarm ausgesetzt sind. Die Definition ,kein Verkehrs- ... .. Larm*“ ist im Sinne von
.Kein relevanter Larm“ zu verstehen. Insofern kénnen unter Umstinden auch reine
Wohngebiete zu den ruhigen Gebieten z&hlen. Die Kriterien anhand derer die ruhi-
gen Gebiete ausgewahlt wurden sind zu benennen und ggf. auch zu begriinden.

Die Voraussetzungen zur Abgrenzung der Gebiete sind naturgemanR auf dem Land
und innerhalb von Ballungsrdumen unterschiedlich. Die folgenden Kriterien sollen ei-
nen ersten Orientierungsrahmen fur die Abgrenzung ruhiger Gebiete darstellen:

Ruhige Gebiete auf dem Land

Als ruhige Gebiete auf dem Land kommen groflachige Gebiete in Frage, die keinen
anthropogenen Gerauschen (z. B. Verkehrs-, Industrie- und Gewerbe- oder Freizeit-
larm) ausgesetzt sind. Dies gilt nicht fur Gerausche durch die forst- und landwirt-
schaftliche Nutzung der Gebiete. Ruhige Gebiete sind deshalb zunachst in den Be-
reichen zu suchen, die gemé&R § 4 Abs. 4 der 34. BImSchV nicht kartiert wurden. Die
Auswahl der ruhigen Gebiete auf dem Land kann entweder durch Ortskenntnis und
Vorwissen tber die herrschende Larmbelastung (Abwesenheit von relevanten
Larmeinwirkungen) oder durch Berechnung mit einem Larmmodell erfolgen. Ein An-
haltspunkt fir eine Festlegung ruhiger Gebiete ist zumindest dann gegeben, wenn
Pegelwerte von Loen = 40 dB(A) nicht tiberschritten werden.

Dabei kommen nicht samtliche larmarmen Bereiche in Betracht, sondern nur solche,
die von Menschen zur Erholung genutzt werden kénnen. Die ruhigen Gebiete sollen
dabei den tatsachlichen Bedarf an Erholungsflachen abbilden. Sie dienen dem Ge-
sundheitsschutz und bieten Riickzugsméglichkeiten.



Es empfiehlt sich textliche Festsetzung (Kriterien) zu ruhigen Gebieten auf héchster
landesplanerischer Ebene (Landesentwicklungsplanung) aufzunehmen. Damit wird
eine in sich konsistente Planung auf weiteren Ebenen (Regionalplanung) gewahrleis-
tet.

Innerhalb und auerhalb von Ballungsraumen (beispielsweise stadtische Situationen
in Gemeinden mit weniger als 100.000 Einwohnern) steht es der Plan aufstellenden
Behorde daruber hinaus auch frei, innerstédtische Erholungsflédchen als ruhige Ge-
biete festzusetzen und vor einer Zunahme des Larms zu schitzen, sofern sig von der
Bevélkerung als ruhig empfunden werden. Hierbei kann es sich beispjelswelsc_e auch
um Kurgebiete, Krankenhausgebiete, reine und allgemeine Wohngebiete sowie Na-
turflachen, Griinanlagen, Friedhéfe, Kleingartenanlagen und Flachen handeln, die
dem Aufenthalt zur Erholung oder zur sozialen Kontaktpflege dienen.

Rechtliche Bedeutung

Entsprechend der Zielsetzung der Umgebungslarmrichtlinie soll auch Vorsorge ge-
gen Umgebungslarm getroffen werde. Das heif3t: Umgebungsléarm ist vorzubeugen.
Die EU-Umgebungslarmrichtlinie definiert daftr den Schutz ruhiger Gebiete und un-
terscheidet zwischen ruhigen Gebieten auf dem Land und in Ballungsraumen. Die
Voraussetzungen dafiir wurden bereits oben genannt.

Entsprechend der Definition der Richtlinie sind, worauf oben schon hingewiesen
wurde, ruhige Gebiete von der zustandigen Behérde festzulegen. Es handelt sich da-
bei um eine allgemeine Bestimmung in Form einer Sollvorschrift, so dass man von
einer reinen Zielvorgabe ausgehen kann. Abweichungen sind méglich, unter Umstén-
den kann auch eine Erhéhung des Gerauschpegels zugelassen werden.

Sofern die Voraussetzungen fir ein ruhiges Gebiet vorliegen, sind Auswahl und Fest-
legung der ,ruhigen Gebiete*, die vor einer Zunahme des Larms zu schiitzen sind, in
das Ermessen der zustandigen Behérde gestellt.

Bei der Festlegung der zu schiitzenden ,ruhigen Gebieten* durch die zusténdige Be-
hérde handelt es sich um planungsrechtliche Festlegungen, die von den zusténdigen
Planungstréagern bei ihren Planungen zu beruicksichtigen sind (§ 47d Abs. 6 Bim-
SchGi.V.m. § 47 Abs. 6 Satz 2 BImSchG).

Weitergehende planungsrechtliche Festlegungen werden unter Beteiligung mit den
jeweiligen Planungstragern formuliert. Sind konkrete MaRnahmen zum Schutz ruhi-
ger Gebiete (z.B. Verkehrsbeschréankungen) vorgesehen, so sind diese auf der
Grundlage des jeweiligen Fachrechts in den Larmaktionsplan aufzunehmen.

Ruhige Gebiete werden beispielsweise bei der Festlegung von Flugverfahren fur Ver-
kehrsflugh&fen [5] oder im Raumordnungsverfahren und Planfeststellungverfahren
von Stralen berticksichtigt. So sind ruhige Gebiete z.B. bei der Trassenfindung fur
die A21 im Stadtgebiet der Landeshauptstadt Kiel maBgeblich eingeflossen [76].

Die Festlegungen eines Larmaktionsplans sowie eines ruhigen Gebiets sind somit in
die Abwéagung einzustellen, kénnen aber — da ruhige Gebiete keinem strikt zu beach-
tenden Verschlechterungsverbot unterfallen — bspw. durch Belange des Luft- oder
StralRenverkehrs tiberwunden werden.
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