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Stadt Crivitz (Vorberatung)

Sachverhaltsdarstellung:

Mit der EG-Umgebungslarmrichtlinie muss auch in Mecklenburg-Vorpommern die
Larmsituation in Form von Lirmkarten veranschaulicht, die Offentlichkeit iiber den Inhalt
der Larmkarten informiert sowie ausgewéhlte Daten zur Larmbelastung an die EU iiber das
Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (BMU) gemeldet
werden.

Die Larmaktionsplanung befindet sich schon in der 3. Stufe. In der 1. Stufe waren keine
Bereiche im Amt Crivitz erfasst, in der 2. Stufe 2013 wurden Larmaktionsplédne fiir einzelne
AuBlenbereichsgrundstiicke an der B321 in Crivitz erstellt. Diese miissen nun mit den neuen
Planungen iiberarbeitet bzw. angepasst werden.

Entsprechend der Verordnung iiber die Zustindigkeit der Immissionsschutzbehdrden
(Immissionsschutz-Zustindigkeitsverordnung — ImSchZustVO) wurden durch das
Landesamt fiir Umwelt, Naturschutz und Geologie M-V (LUNG M-V) Larmkarten erstellt.
Diese wurden dem Amt Crivitz am 10.08.2017 in der iiberarbeiteten Form {ibergeben. Diese
sind im Anhang, aber auch im Internet zu finden: www.lung.mv-regierung.de /Lérm und
Erschiitterungen/ gebietsbezogener Larmschutz.../ Larmkartierung (3. Stufe)/
Westmecklenburg/ Amt Crivitz.

Fiir die Aktionsplanung ist die zustdndige Behorde die Amtsvorsteherin des Amtes Crivitz,
Amtsstrae 5 in 19089 Crivitz.

Der Planungsraum erfasst die Stadt Crivitz und 13 Gemeinden des Amtes Crivitz. Die
kartierten Larmquellen ergeben sich aus dem jéhrlichen Verkehrsaufkommen von iiber 3
Mio. Kraftfahrzeugen. Dieses wird alle 5 Jahre iiberpriift und fiihrt zu den strategischen
Larmkarten.

In der Stadt Crivitz ist die Bundesstralle 321 relevant, d.h. die AuBBenbereichsgrundstiicke an
der Stra3e nach Schwerin und an der Umgehungsstrafie sowie vor allem die
Stadtrandsiedlung. Da die Stadt nicht Stralenbaulasttriger ist, wurde dem StraB3enbauamt
Schwerin mitgeteilt, dass die Stadt einen larmmindernden Fahrbahnbelag fordert. Dies
wurde vom StraBenbauamt mit Schreiben vom 29.07.2013 zur Kenntnis genommen und



http://www.lung.mv-regierung.de/

sollte im Rahmen der Mdoglichkeiten bei bestdtigtem Bedarf in die kiinftigen Planungen
aufgenommen werden.
Fiir die B 312 muss ein Larmaktionsplan bis zum 18.07.2018 aufgestellt werden.

Die Larmkarten fiir die Hauptverkehrsstraen werden durch die des Ergénzungs- bzw.
Nebenstralennetzes komplettiert. Dieses umfasst weniger befahrene Bundes- und
Landesstrallen sowie Kreis- und Gemeindestrallen, die auch larmrelevant sind, aber nicht
den §§ 47 a-f BImSchG unterliegen. Dazu gehoren im Stadtgebiet Crivitz:

Bundesstrale B 392 durch Wessin, Radepohl und Badegow

Landesstralle L1009 mit Golberger Stra3e, Eichholzstra3e, Breite Stra3e und Trammer
Stralle sowie

die Stadtstrallen: Amtsstralle, Rathausstralle, Grofle Str., Fritz-Reutter-Str., Schulstr., Brueler
Strafle, Rudolf-Breitscheidt-Stralle, Kirchstr. und Goethestral3e.

Um eine Gesundheitsgefdhrdung zu vermeiden, wird die Aufstellung eines
Larmaktionsplanes bei Betroffenheiten ab den Auslosewerten Lpen > 65 dB(a) und Lnight
>55 dB(A) empfohlen. Hinweise zu Larmaktionspldnen findet man im Internet:
www.lung.mv-regierung.de/dateien/hinweise laermaktionsplanung_neu.

Mafinahmen konnen baulicher Natur sein an der Stra3e selbst, durch Larmschutzwénde, aber
auch durch Veridnderung der Verkehrsstrome, Geschwindigkeitsreduzierungen oder passiver
Schallschutz am Gebéude selbst.

Hierzu werden Vorschlidge durch den Ausschuss erbeten.

Ein 2. Thema der Larmaktionsplanung ist die Ausweisung ,,Ruhiger Gebiete“. Ein
Anbhaltspunkt fiir die Festlegung ,,Ruhiger Gebiete* ist zumindest dann gegeben, wenn
Pegelwerte von LDEN = 40 dB(A) nicht liberschritten werden. Sie unterliegen einem
Festsetzungsverfahren — siche Anlage. Auch hierzu werden Vorschldge erbeten, wenn diese
Gebiete ausgewiesen werden sollen. Diese miissen flurstiicksgenau abgegrenzt werden.

Finanzielle Auswirkungen:

Anlage/n:
Larmkartierung flr den Stadtbereich, Hinweis Ruhige Gebiete

Beschlussvorschlag:
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LAl - AG L&rmaktionsplanung in der Fassung vom 9. Marz 2017

5 Ruhige Gebiete

Larmaktionspléne sind zur Regelung von Larmproblemen und Larmauswirkungen
aufzustellen. Ziel dieser Plane soll es auch sein, ruhige Gebiete gegen eine Zu-
nahme des Larms zu schitzen (§ 47d Abs. 2 BImSchG). Dies kann durch Auswei-
sung von Gebieten als ,Ruhige Gebiete" im Larmaktionsplan erfolgen. Die Aufstel-
lung eines Larmaktionsplanes allein zum Schutz ruhiger Gebiete ist auch mdglich,
wenn keine Larmprobleme und Larmauswirkungen vorliegen.

Wie sich aus der Begriffsdefinition des Artikels 3 Buchstabe ) und m) der Umge-
bungslarmrichtlinie (RL 2002/49/EG) ergibt, gibt es keine ruhigen Gebiete per se,
d. h. die aufgrund ihrer akustischen oder anderen Eigenschaften als ruhige Gebiete
in Frage kommen, sondern das Vorhandensein ruhiger Gebiete setzt voraus, dass
sie im Plan_festgesetzt und die rdumliche Ausdehnung und Lage (bspw. durch eine
Kartendarstellung mit Benennung der Flurstiicke) eindeutig beschrieben worden
sind. Die Festsetzung der ruhigen Gebiete im Larmaktionsplan erfolgt durch die fir
die Aufstellung zustandige Behérde, in der Regel die Gemeinde.

Sofern die Gemeinde nicht planaufstellende Behérde ist, ist sie im Festsetzungsver-
fahren zu beteiligen [91]. Die Vorschldge und Festlegungen sind von der Plan auf-
stellenden Behorde einzuholen und zu beriicksichtigen.

Als ruhige Gebiete kommen auch bebaute oder zur Bebauung vorgesehene Gebiete
in Frage. In der ersten Fallgruppe (ruhige Gebiete im Ballungsraum) werden aus-
drucklich — je nach Lesart — die bebauten Gebiete genannt (so zumindest Feldhaus,
§ 47a Rn. 10). Auch bei der Definition ruhiger Gebiete auf dem Land ist zunéchst un-
erheblich, ob es sich um bebaute oder unbebaute Gebiete handelt. Es kommt ledig-
lich darauf an, dass diese Gebiete keinem Verkehrs-, Industrie-, Gewerbe- oder Frei-
zeitlarm ausgesetzt sind. Die Definition ,kein Verkehrs- ... .. Larm* ist im Sinne von
»Kein relevanter Larm*“ zu verstehen. Insofern kénnen unter Umsténden auch reine
Wohngebiete zu den ruhigen Gebieten zahlen. Die Kriterien anhand derer die ruhi-
gen Gebiete ausgewahlt wurden sind zu benennen und ggf. auch zu begrinden.

Die Voraussetzungen zur Abgrenzung der Gebiete sind naturgeman auf dem Land
und innerhalb von Ballungsraumen unterschiedlich. Die folgenden Kriterien sollen ei-
nen ersten Orientierungsrahmen fur die Abgrenzung ruhiger Gebiete darstellen:

Ruhige Gebiete auf dem Land

Als ruhige Gebiete auf dem Land kommen grof¥flachige Gebiete in Frage, die keinen
anthropogenen Gerauschen (z. B. Verkehrs-, Industrie- und Gewerbe- oder Freizeit-
larm) ausgesetzt sind. Dies gilt nicht fur Gerdusche durch die forst- und landwirt-
schaftliche Nutzung der Gebiete. Ruhige Gebiete sind deshalb zunzchst in den Be-
reichen zu suchen, die gemé&R § 4 Abs. 4 der 34. BImSchV nicht kartiert wurden. Die
Auswahl der ruhigen Gebiete auf dem Land kann entweder durch Ortskenntnis und
Vorwissen Uber die herrschende Larmbelastung (Abwesenheit von relevanten
Larmeinwirkungen) oder durch Berechnung mit einem Larmmaodell erfolgen. Ein An-
haltspunkt fir eine Festlegung ruhiger Gebiete ist zumindest dann gegeben, wenn
Pegelwerte von Loen = 40 dB(A) nicht tiberschritten werden.

Dabei kommen nicht samtliche larmarmen Bereiche in Betracht, sondern nur solche,
die von Menschen zur Erholung genutzt werden kénnen. Die ruhigen Gebiete sollen
dabei den tatséchlichen Bedarf an Erholungsflidchen abbilden. Sie dienen dem Ge-
sundheitsschutz und bieten Riickzugsméglichkeiten.



Es empfiehit sich textliche Festsetzung (Kriterien) zu ruhigen Gebieten auf héchster
landesplanerischer Ebene (Landesentwicklungsplanung) aufzunehmen. Damit wird
eine in sich konsistente Planung auf weiteren Ebenen (Regionalplanung) gewahrleis-
tet.

Innerhalb und auBerhalb von Ballungsraumen (beispielsweise stadtische Situationen
in Gemeinden mit weniger als 100.000 Einwohnern) steht es der Plan aufstellenden
Behérde daruber hinaus auch frei, innerstadtische Erholungsflachen als ruhige Ge-
biete festzusetzen und vor einer Zunahme des Larms zu schiitzen, sofern si_e von der
Bevdlkerung als ruhig empfunden werden. Hierbei kann es sich beisp_ielswensga auch
um Kurgebiete, Krankenhausgebiete, reine und allgemeine Wohngebiete sowie Na-
turflachen, Grinanlagen, Friedhéfe, Kleingartenanlagen und Flachen handeln, die
dem Aufenthalt zur Erholung oder zur sozialen Kontaktpflege dienen.

Rechtliche Bedeutung

Entsprechend der Zielsetzung der Umgebungslarmrichtlinie soll auch Vorsorge ge-
gen Umgebungslarm getroffen werde. Das heift: Umgebungslérm ist vorzubeugen.
Die EU-Umgebungslarmrichtlinie definiert dafir den Schutz ruhiger Gebiete und un-
terscheidet zwischen ruhigen Gebieten auf dem Land und in Ballungsrdaumen. Die
Voraussetzungen dafiir wurden bereits oben genannt.

Entsprechend der Definition der Richtlinie sind, worauf oben schon hingewiesen
wurde, ruhige Gebiete von der zusténdigen Behérde festzulegen. Es handelt sich da-
bei um eine allgemeine Bestimmung in Form einer Sollvorschrift, so dass man von
einer reinen Zielvorgabe ausgehen kann. Abweichungen sind méglich, unter Umstén-
den kann auch eine Erhéhung des Gerauschpegels zugelassen werden.

Sofern die Voraussetzungen fur ein ruhiges Gebiet vorliegen, sind Auswahl und Fest-
legung der ,ruhigen Gebiete", die vor einer Zunahme des Larms zu schitzen sind, in
das Ermessen der zusténdigen Behérde gestellt.

Bei der Festlegung der zu schutzenden »ruhigen Gebieten“ durch die zusténdige Be-
hérde handelt es sich um planungsrechtliche Festlegungen, die von den zustandigen
Planungstrégern bei ihren Planungen zu bericksichtigen sind (§ 47d Abs. 6 BIm-
SchG i.V.m. § 47 Abs. 6 Satz 2 BImSchG).

Weitergehende planungsrechtliche Festlegungen werden unter Beteiligung mit den
jeweiligen Planungstragern formuliert. Sind konkrete MaRnahmen zum Schutz ruhi-
ger Gebiete (z.B. Verkehrsbeschrénkungen) vorgesehen, so sind diese auf der
Grundlage des jeweiligen Fachrechts in den Larmaktionsplan aufzunehmen.

Ruhige Gebiete werden beispielsweise bei der Festlegung von Flugverfahren fir Ver-
kehrsflughafen [5] oder im Raumordnungsverfahren und Planfeststellungverfahren
von Stralen berticksichtigt. So sind ruhige Gebiete z.B. bei der Trassenfindung fiir
die A21 im Stadtgebiet der Landeshauptstadt Kiel mafgeblich eingeflossen [76].

Die Festlegungen eines Larmaktionsplans sowie eines ruhigen Gebiets sind somit in
die Abwéagung einzustellen, kénnen aber — da ruhige Gebiete keinem strikt zu beach-
tenden Verschlechterungsverbot unterfallen — bspw. durch Belange des Luft- oder
StraRenverkehrs iberwunden werden.
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